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Domnului Mario Ovidiu Oprea 
Secretar general, Senatul României

Stimate'domnule secretar general,

Urmare a adresei nr. XXXV 4066/01.10.2024, înregistrată la Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici cu nr. 39063/07.10.2024, prin care solicitaţi comunicarea eventualelor 
observaţii referitoare la propunerea legislativă pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (b484/24.09.2024) şi la propunerea 
legislativă privind interzicerea cumulului de funcţii finanţate din bugetul de stat 
(b501/27.09.2024) vă comunicăm mai jos punctul de vedere al Agenţiei, pentru fiecare 
propunere legislativă.

în temeiul dispoziţiilor art. 401 alin. (1) lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare. Agenţia 
Naţională a Funcţionarilor Publici emite puncte de vedere cu privire la proiectele de acte 
normative privind funcţia publică şi funcţionarii publici.•Vî'

Propunerea legislativă pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (b484/24.09.2024):

1.

Prin propunerea legislativă se urmăreşte completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare 
prin introducerea art. 411' cu următorul cuprins:

Art. 41V Sistemul electronic naţional de evidenţa a orelor de munca prestate zilnic de 
fiecare salariat din sectorul public.

(1) Evidenţa orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat plătit din fonduri 
publice se realizează pe baza Sistemului electronic naţional de evidentă a orelor de muncă 
prestate zilnic de fiecare salariat din sectorul public pentru categoriile de personal 
prevăzute in legislaţia cadru privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice.

(2) Prezentul articol se aplica personalului plătit din fonduri publice prevăzut la art. 
382 lit. a) -g) şi i)) precum şi funcţionarilor publici, cu excepţia personalului prevăzut la 
art. 382 lit. a) din cadrul instituţiilor publice de apărare, ordine publică şi securitate 
naţională.
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(3) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici administrează, dezvoltă şi operează 
Sistemul electronic naţional de evidentă a orelor de muncă prestate zilnic de fiecare salariat 
din sectorul public.

(4) Normele privind întocmirea, actualizarea şi administrarea Sistemului electronic 
naţional de evidenţă a orelor de muncă prestate zilnic de fiecare salariat din sectorul 
public, precum şi detalierea operaţiunilor necesare punerii în aplicare se stabilesc prin 
hotărâre a Guvernului, la propunerea ministerului de resort."

Referitor la Expunerea de motive, semnalăm ca aceasta nu respectă structura 
instrumentului de prezentare şi motivare prevăzută la art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, deoarece nu sunt prezentate, printre altele, 
informaţii cu privire la impactul financiar asupra bugetului general consolidat şi nici cu 
privire la consultările derulate, concluziile studiilor şi lucrărilor de cercetare, ceea ce 
conduce la concluzia nerespectării exigenţei de tehnică legislativă referitoare la obligaţia 
fundamentării actelor normative.

Precizăm că, potrivit considerentelor exprimate în Decizia Curţii Constituţionale nr. 682 
din 27 iunie 2012, „Lipsa unei fundamentări temeinice a actului normativ în discuţie 
determină, [...], încălcarea prevederilor din Constituţie cuprinse în art. 1 alin. (5) [...]”.

Totodată, semnalăm că potrivit art. 6 alin. (l) teza I din Legea nr. 24/2000, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, „Proiectul de act normativ trebuie să instituie 
reguli necesare, suficiente şi posibile care să conducă la o cât mai mare stabilitate şi 
eficienţă legislativă”, iar potrivit art. 24 alin. (1), soluţiile legislative preconizate prin 
proiectul de act normativ trebuie să acopere întreaga problematică a relaţiilor sociale ce 
reprezintă obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative.

De asemenea, potrivit art. 6 alin (4) din Legea 24/2000, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic şi 
de mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislaţiei în vigoare sunt elaborate 
pe baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul 
defineşte tipurile şi structura documentelor de politică publică.

Având în vedere că pentru punerea în aplicare a propunerii legislative se preconizează 
modificări legislative şi investiţii la nivelul fiecărei instituţii şi crearea unui sistem 
centralizat la nivel naţional, cu implicări financiare şi în recrutarea de personal necesar 
implementării întregului sistem, apreciem că propunerea legislativă are implicaţii asupra 
bugetului general consolidat şi asupra legislaţiei în vigoare, motive pentru care sunt 
încălcate normele de tehnică legislativă menţionate în prevederile legale mai sus indicate.

Totodată considerăm că situaţia descrisă în expunerea de motive este prevăzută în 
legislaţia actuală şi reglementată suficient, acoperind inclusiv cauza ce a determinat 
prezenta propunere legislativă.

Semnalăm că în legislaţia actuală există prevederi care reglementează modalitatea de 
evidenţiere a orelor de muncă prestate zilnic de fiecare salariat stabilind această obligaţie 
în sarcina angajatorului, legislaţie aplicabilă deopotrivă şi "fiecărui salariat din sectorul 
public pentru categoriile de personal prevăzute in legislaţia cadru privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice”, prin prisma prevederilor cuprinse în Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv:

”Art. 1 alin. (2)
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(2) Prezentul cod se completează cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, 
republicată, cu modificările ulterioare, precum şi cu alte reglementări de drept comun 
aplicabile în materie.

Art. 377:
Raportul de serviciu se exercită cu durată normală a timpului de muncă, stabilită de Legea 

nr. 53/2000 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu excepţiile prevăzute 
de prezentul cod.

Art. 542:
Contractul individual de muncă se încheie între persoana care îndeplineşte condiţiile 

pentru a fi angajată pe o funcţie contractuală şi autoritatea sau instituţia publică, prin 
reprezentantul său legal, în condiţiile prevăzute de Legea nr. 53/2000 republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, cu respectarea următoarelor cerinţe specifice”

Astfel, Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificările şi completările 
ulterioare, prevede în art. 119 că angajatorul are obligaţia să ţină evidenţa orelor de 
muncă prestate de fiecare salariat.

întrucât Codul muncii distinge între muncă de noapte, muncă suplimentară şi muncă 
prestată în sărbătorile legale, orele de muncă trebuie evidenţiate distinct.

De altfel, nerespectarea prevederilor art. 119 este sancţionată ca fiind contravenţie 
de art. 260 din Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare.

Evidenţa orelor de muncă de către angajator îşi găseşte raţiunea în aceea că, în baza 
evidenţei orelor de muncă prestate, angajatorul calculează angajatului salariul, ţinând cont 
de toate documentele sale interne.

Pentru se putea verifica în ce măsură evidenţa angajatorului reflectă realitatea, ea 
trebuie însoţită de documente justificative care se păstrează la nivelul fiecărui angajator. 

Aceste prevederi din Codul muncii se aplică mutatis mutandis şi salariaţilor din sectorul
public.

In sprijinul celor arătate este şi Curtea de Justiţie a Uniunii Europene care a arătat 
că „în ceea ce priveşte noţiunea „timp de lucru”, în sensul art. 2 pct. 1 din Directiva 
2003/88, trebuie amintit că, în mod repetat. Curtea s-a pronunţat în sensul că această 
directivă defineşte respectiva noţiune ca fiind orice perioadă în care lucrătorul se află 
la locul de muncă, la dispoziţia angajatorului şi îşi exercită activitatea sau funcţiile, 
în conformitate cu legislaţiile şi/sau practicile naţionale, şi că această noţiune trebuie 
înţeleasă prin opoziţie cu noţiunea de perioadă de repaus, acestea excluzându-se reciproc 
(Hotărârea Jaeger, C-151/02, EU:C:2003:437, punctul 48, Hotărârea Dellasşi alţii, C-14/04, 
EU:C:2005:728, punctul 42, precum şi Ordonanţa Vorel, C-437/05, EU:C:2007:23, punctul 
24, şi Ordonanţa Grigore, C-258/10, EU:C:2011:122, punctul 42).”

Totodată, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici are conferite în legislaţia actuală 
doar atribuţiile şi competenţele prevăzute de art. 401 din Ordonaţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 57/2019, cu modificările şi Completările ulerioare, evidenţa orelor de muncă prestate 
zilnic de salaraţii din sectorul public nefiind una dintre ele, această evidenţă fiind atributul 
exclusiv al instituţiei în cadrul cărora acest personal îşi desfăşoară activitatea.

în acest context, obligaţia stabilită de prevederile art. 119 Legea nr. 53/2003 privind 
Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare, este una în conformitate cu dreptul 
comunitar şi legislaţia comunitară, angajatorul şi/sau instituţia publică, fiind cel/cea care 
este obligată să ţină evidenţa timpului de lucru a salariaţilor săi, crearea unui sistem 
electronic naţional de evidentă a orelor de muncă prestate zilnic de fiecare salariat din 
sectorul public pentru categoriile de personal prevăzute in legislaţia cadru privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice şi care să fie administrat de către Agenţia 
Naţională a Funcţionarilor Publici neavând nici o finalitate, punerea în practică a propunerii
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legislative putând genera o serie de dificultăţi ce nu au fost anticipate şi analizate în 
expunerea de motive.

în concluzie, considerăm că propunerea legislativă încalcă normele de tehnică 
legislativă, problematica fiind reglementată în sistemul de drept actual, acoperind inclusiv 
situaţia premisă ce stă la baza acestei propuneri, iar soluţia legislativă preconizată nu este 
de natură a conduce la atingerea obiectivelor menţionate în nota de fundamentare şi 
urmărite prin propunerea de modificare şi îmbunătăţirea legislaţiei actuale.

2. Propunerea lesislativă privind interzicerea cumulului de funcţii finanţate din 
bugetul de stat (b501/27.09.2024).

Prin propunerea legislativă se urmăreşte adoptarea unei legi prin care să se 
reglementeze, ca regulă generală, interzicerea cumulului de funcţii finanţate din bugetul de 
stat şi instituirea unor excepţii de la această regulă.

Referitor la Expunerea de motive, semnalăm că potrivit art. 6 alin. (l) teza I din 
Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnică legislativă, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, „Proiectul de act normativ trebuie să instituie reguli necesare, 
suficiente şi posibile care să conducă la o cât mai mare stabilitate şi eficienţă legislativă”, 
iar potrivit art. 24 alin. (1), soluţiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ 
trebuie să acopere întreaga problematică a relaţiilor sociale ce reprezintă obiectul de 
reglementare pentru a se evita lacunele legislative.

Totodată, expunerea de motive nu respectă prevederile art. 13 litera a) din Legea 
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit căruia actul 
normativ trebuie să se integreze organic în sistemul legislaţiei, în sensul în care propunerea 
legislativă trebuie corelată cu prevederile actelor normative cu care se află în conexiune.

De asemenea, nu respectă prevederile art. 16 din aceeaşi lege conform căruia în 
procesul de legiferare este interzisă instituirea aceloraşi reglementări în mai multe articole 
sau alineate din acelaşi act normativ ori în două sau mai multe acte normative. Pentru 
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizează norma de trimitere, iar în cazul 
existenţei unor paralelisme acestea vor fi înlăturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea 
materiei în reglementări unice.

Totodată, semnalăm că potrivit art. 6 alin. (l) teza I din Legea nr. 24/2000, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „Proiectul de act normativ trebuie 
să instituie reguli necesare, suficiente şi posibile care să conducă la o cât mai mare 
stabilitate şi eficienţă legislativă”, iar potrivit art. 24 alin. (1), soluţiile legislative 
preconizate prin proiectul de act normativ trebuie să acopere întreaga problematică a 
relaţiilor sociale ce reprezintă obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele 
legislative.

Având în vedere că pentru punerea în aplicare a propunerii legislative se 
preconizează modificări ale actualei legislaţii, apreciem că propunerea legislativă încalcă 
normele de tehnică legislativă menţionate în prevederile legale mai sus indicate şi nu 
foloseşte un limbaj şi stil specific normativ, clar, concis şi precis, care să excludă echivocul. 
Propunerea legislativă conţine un limbaj opus celui prevăzut de art. 36 din Legea nr. 
24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, putând fi exemplificate 
următoarele expresii şi exprimări: ”Se instituie imposibilitatea ca o persoană”, ”în 
condiţiile în care acestea sunt retribuite prin indemnizaţii sau salarii de la bufetul de 
stat”, ”Nu fac obiectul prezentei le^i, fiind exceptate”, "funcţii bufietate de ta bugetul 
de stat”, (n.r. sunt exceptate) ".„.interzicerea cumulului pensiei cu salariul”.

4/7
Operator de date cu caracter personal în conformitate cu Regulamentul (UE) 20161679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016



Totodată, propunerea legislativă vine in contradicţie cu legislaţia actuală care 
reglementează diferite categorii de funcţionari publici şi care, potrivit propunerii, aceştia 
ar fi exceptaţi de la cumulul funcţiilor: "n.r.sunt exceptate "persoanele alese în funcţii de 
autoritate sau demnitate publică, precum şi celor pentru care durata durata 
mandatului este stabilită expres prin Constituţie”.

Fiind instituită ca excepţie, noma previzionată prin proiectul de lege este neclară, ba 
chiar contrară dreptului intern şi comunitar, deoarece s-ar institui, prin lege, dreptul ca 
persoanele alese în funcţii de autoritate sau demnitate publică, precum şi celor pentru 
care durata durata mandatului este stabilită expres prin Constituţie” să cumuleze două 
sau mai multe contracte individuale de muncă, rapoarte de serviciu sau să fie beneficiarul 
a două sau mai multe acte de numire în cadrul autorităţilor.... ” deşi acestea sunt interzise 
expres prin acte normative în vigoare, în funcţie de categoria din care face parte persoana 
aleasă sau numită în funcţia publică.

Cu titlu de exemplu:

- incompatibilităţile pentru funcţia de preşedinte al consiliului judeţean sunt specificate în 
Legea nr. 161/2003, articolul 87, conform căruia nu poate exercita următoarele funcţii sau 
calităţi în timpul exercitării mandatului: funcţia de prefect sau subprefect; calitatea de 
funcţionar public sau angajat cu contract individual de muncă, indiferent de durata acestuia; 
funcţia de preşedinte, vicepreşedinte, director general, director, manager, administrator, 
membru al consiliului de administraţie ori cenzor sau orice funcţie de conducere ori de 
execuţie la societăţile reglementate de Legea societăţilor nr. 31/1990, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, inclusiv băncile sau alte instituţii de credit, 
societăţile de asigurare şi cele financiare, la regiile autonome de interes naţional, la 
companiile şi societăţile naţionale, precum şi la instituţiile publice, cu excepţia 
reprezentanţilor în adunarea generală a acţionarilor la societăţile reglementate de Legea nr. 
31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a membrilor în consiliile de 
administraţie ale unităţilor şi instituţiilor de învăţământ de stat sau confesionale şi ale 
spitalelor publice din reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale sau a altor 
reprezentanţi ai instituţiilor publice din subordinea unităţilor administrativ-teritoriale sau la 
care unitatea administrativ-teritorială pe care o conduce deţine participaţie; funcţia de 
preşedinte sau de secretar al adunărilor generale ale acţionarilor sau asociaţilor la o 
societate comercială; calitatea de comerciant persoană fizică; calitatea de membru al unui 
grup de interes economic; calitatea de deputat sau senator; funcţia de ministru, secretar de 
stat, subsecretar de stat sau o altă funcţie asimilată acestora; orice alte funcţii publice sau 
activităţi remunerate, în ţară sau în străinătate, cu excepţia funcţiei de cadru didactic sau 
a funcţiilor în cadrul unor asociaţii, fundaţii sau alte organizaţii neguvernamentale.

-incompatibilităţile pentru funcţia de consilier local sunt specificate în Legea nr. 161/2003. 
Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita în acelaşi timp: funcţia de primar; 
funcţia de prefect sau subprefect; calitatea de funcţionar public sau angajat cu contract 
individual de muncă în aparatul propriu al consiliului local ori al prefecturii din judeţul 
respectiv; - funcţia de preşedinte, vicepreşedinte, director general, director, manager, 
asociat, administrator, membru al consiliului de administraţie sau cenzor la regiile autonome 
şi societăţile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, de interes judeţean ori înfiinţate sau aflate sub autoritatea consiliului judeţean 
sau la regiile autonome şi societăţile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, de interes naţional care îşi au sediul sau care deţin 
filiale în unitatea administrativ-teritorială respectivă, cu excepţia reprezentanţilor în
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adunarea generală a acţionarilor la societăţile reglementate de Legea nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a membrilor în consiliile de 
administraţie ale unităţilor şi instituţiilor de învăţământ de stat sau confesionale şi ale 
spitalelor publice din reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale sau a altor 
reprezentanţi ai instituţiilor publice din subordinea unităţilor administrativ-teritoriale sau la 
care unitatea administrativ-teritorială respectivă deţine participaţie; funcţia de preşedinte 
sau de secretar al adunărilor generale ale acţionarilor sau asociaţilor la o societate 
comercială de interes local ori la o societate comercială de interes naţional care îşi are sediul 
sau care deţine filiale în unitatea administrativ-teritorială respectivă; funcţia de 
reprezentant al statului la o societate comercială care îşi are sediul ori care deţine fiiiale în 
unitatea administrativ-teritorială respectivă; calitatea de deputat sau senator; funcţia de 
ministru, secretar de stat, subsecretar de stat şi funcţiile asimilate acestora.

-calitatea de funcţionar public este incompatibilă cu exercitarea oricărei alte funcţii publice 
sau calităţi decât cea în care a fost numit, precum şi cu funcţiile de demnitate publică (art. 
94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003). Incompatibilitatea la funcţionarii publici se manifestă 
prin faptul că nu pot deţine alte funcţii şi nu pot desfăşura alte activităţi, remunerate sau 
neremunerate (art. 94, alin. (2)): a) în cadrul autorităţilor sau instituţiilor publice b) în 
cadrul cabinetului demnitarului, cu excepţia cazului în care funcţionarul public este 
suspendat din funcţia publică, în condiţiile legii, pe durata numirii sale ; c) în cadrul regiilor 
autonome, societăţilor comerciale ori în alte unităţi cu scop lucrativ din sectorul public; d) 
în calitate de membru al unui grup de interes economic. Starea de incompatibilitate nu se 
aplică pentru cazurile prevăzute de literele a) şi c) dacă: este desemnat printr-un act 
administrativ, emis în condiţiile legii, să reprezinte interesele statului în legătură cu 
activităţile desfăşurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau 
majoritar de stat, în condiţiile rezultate din actele normative în vigoare; este desemnat 
printr-un act administrativ, emis în condiţiile legii, să participe în calitate de reprezentant 
al autorităţii ori instituţiei publice în cadrul unor organisme sau organe colective de 
conducere constituite în temeiul actelor normative în vigoare; exercită un mandat de 
reprezentare, pe baza desemnării de către o autoritate sau instituţie publică, în condiţiile 
expres prevăzute de actele normative în vigoare.

-funcţionarii publici care, în exercitarea funcţiei publice, au desfăşurat activităţi de 
monitorizare şi control cu privire la societăţi comerciale sau alte unităţi cu scop lucrativ de 
natura celor prevăzute la alin. (2) lit. c) nu pot să-şi desfăşoare activitatea şi nu pot acorda 
consultanţă de specialitate la aceste societăţi timp de 3 ani după ieşirea din corpul 
funcţionarilor publici. Funcţionarii publici, funcţionarii publici parlamentari şi funcţionarii 
publici cu statut special pot exercita funcţii sau activităţi în domeniul didactic, al cercetării 
ştiinţifice, al creaţiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003). De asemenea, pot 
exercita funcţii în alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt în legătură 
directă sau indirectă cu atribuţiile exercitate, potrivit fişei postului.

în concluzie, considerăm că propunerea legislativă este reglementată în sistemul de 
drept actual, acoperind inclusiv situaţia premisă ce stă la baza acestei propuneri, iar soluţia 
legislativă preconizată nu este de natură a conduce la atingerea obiectivelor menţionate în 
expunerea de motive privind îmbunătăţirea legislaţiei actuale.

Cu deosebită consideraţie

Preşedinte, 
Vasile-Felix COZMA
înregistrat cu: 39063 / 21.10.2024, 
Semnat de: Vasile-Felix Cozma
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